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Ponteggi, il condominio deve
garantire la sicurezza anti furto

GIURISPRUDENZA

Per la Cassazione le colpe
non vanno attribuite solo
alle imprese appaltatrici

Giulio Benedetti

Per molto tempo si e sostenuto cheil
condominio nonfossecivilmente re-
sponsabile perifurti compiuti al suo
interno mediante I'utilizzo dei pon-
teggi non allarmati ed utilizzati per
svolgere i lavori straordinari. Tale
orientamento nonconsideral’artico-
lo2os1del Codice civile, che stabilisce
la responsabilita del custode per le
cosecustodite salvala provaliberato-
ria, inpratica spesso impossibile, del
caso fortuito. La giurisprudenza ha
fatto propria tale rifle ssione con mu-
merose pronunce. E da ultimo {ordi-
nanze 5677/2018 e 12609,/2018) la
Cassazione ha delimitato ulterior-
mente il campo.

Fondamentale la sentenza della
Cassazione 26500 /2014,chehacon-
fermato la pronuncia della Corte
d’'appelloche ravvisava laresponsa-
bilita civile del soggetto appaltatore
che aveva omesso di adottare, nel
predisporre un ponteggio su di un
condominio,le misure idonee a pre-
venirel'intrusione diterzi{gualil’il-
luminazione nottuma, la guardiania
ed altri accorgimenti) in modo da
agevolare colposamenteil furto, es-
sendosiintrodotto il ladro attraverso
il ponteggio. Lastessasentenzarite-

nevacorresponsabile il committente
condominio per non avere assunto
iniziative atte ad indurre 'appaltato-
read adottare lemisure di salvaguar-
dia della sicurezza del fabbricato.

Lasentenza 26900, 2014, in parti-
colare, richiamavala precedente giu-
risprudenza dilegittimita(sentenze
2844 /2005,6435/2009ealtre). Eal-
fermava quanto segue: «Laconsoli-
datagiurisprudenzadiquesta Corte
ha pitivolte affermato ilprincipioper
cuila responsabilitadell'imprendi-
torechesisiaavvalsodiimpalcatura
per 'espletamento di lavori sugli
edificie ravvisabile ai sensidell’arti-
colo 2043 ove non siano state adotta-
telecautele idonee ad impedirel’uso
anomalo del ponteggio (Cass. Civ.,
Sez. 3, 6.10.1997 n. g7o7; idem
11.2.2005 n. 2844; idem 17.3.2009n.
6435 ed altre)»

La giurisprudenza ha sancito
espressamente che - se sono state
trascurate dall'impresa le ordinarie
normedi diligenzae nonsiano state
adottatele cautele idoneead impedi-
rel’'usoanomalo delle impalcature -
€ configurabile la concorrente re-
sponsabilita del condominioinbase
all'articolo 2051del Codicecivile, at-
tesol'obbligo divigilanzaedicusto-
dia gravante sul soggetto che ha di-
sposto il mantenimento della struttu-
ra(Cassazione, sentenze g707,/1997¢
6435,/2009).
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La clausola a discarico della re-
sponsabilita é infatti vincolante ed ef -
ficace nei rapportitrale partidel con-
tratto di appalto (nella specie , fra il
condominio e 'appaltatore }e hanno
indubbiamente I'effetto di consentire
alcommittente di rivalersi sull’appal -
tatore per gli eventuali danni di cuisia
chiamato arispondere pereffettodel
comportamentodilui. Non sonoin-
vece opponibili ai terzi danneggiati
{articolo 1372 , comma 2 del Codice
civile) e non valgono ad esonerare il
condominio dall'obbligo di risponde-
re neiloro confronti. In questa pro-
spettiva deve essere letta ed intesa
I'affermazione della Corte di Appello
secondo cui il contratto di appalto
noncontenevanorme adiscarico del-
la“responsabilita della responsabili-
ta”, nel senso che 'esonero da re-
sponsabilita formalmente sancito dal
contratto nei rapporti fra committen-
te ed appaltatorenon esonera ilcom-
mittente della responsabilitaverso i
terzidanneggiat, se alla pattuizione
non abbia fatto seguito il concreto
controllosull'adempimentodelle mi-
sure necessarie allo scopodi preveni-
re gli abusi delle impalcatre. La Cor-
te di Appello ha accertato, convaluta-
zione in fatto, nonsuscettibile di cen-
sura in guesta sede, che nel caso di
specie «vi era la mancanza di luci
esterne edialcunastruttura di sicu-
rezza per l'inviolabilita degli apparta-
menti. Pur se il Condominio aveva
formalmente impostoall'impresa di
adottare ogni misuradisalvaguardia
. avrebbe dovuto poi controllare - per
esimersidi responsabiliti verso i terzi
- chedette misure venissero effetti-
vamente messe in operas.

La Cassazione, con l'ordinanza
5677/2018, ha anche rigettato il ri-
corspavversola sentenza della Corte
d’Appello che ha riconosciuto la pari-
taria responsabilita civile, nei con-
frontidi condomini vittime di unfur-
toda partediignotiall'internodella
loro abitazione, delcond ominio, del-
la impresa appaltatrice e della su-
bappaltatrice che aveva realizzato
deiponteggi prividi cautele volte ad
evitare intrusioni nell’edificio. La
Corte ha rigettato una lettura alter-
nativa volta ad escludere 'uso del
ponteggioda parte deiladri percom-
piere il furto. In particolare, viene
condivisal’'argomentazione del Tri-
bunaleche avevaritenuto maggior-
mente plausibile'ipotesi che iladri
avessero utilizzato il ponteggio per
allontanarsicon larefurtiva. La Corte
nonritiene necessariaunaricostru-
zione ulteriore contenente elementi
diprovasul percorso cheavrebbero
seguito gli ipotetici ladri.

Infine sempre la Cassazione con
l'ordinanza 12609 /2018 ha dichiarato
improcedibile unricorsoavversouna
sentenza la quale aveva condannato,
insolidoconil condominio, I'appal-
tante alrisarcimento deidanniavve-
nuti, aseguito di un furto all’interno
diun esercizio commerciale. Inparti-
colare iladri erano stati agevolati a
compiere il reato dall'impalcatura
utilizzata dall’appaltante per compie-
re i lavori edili commissionati dal
condominio.

ERPHODULOON: S ATA
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DANNI
Chi paga per le cadute
nelle parti comuni

Ciascuno e responsabile del
danno cagionato dalle cose che
hain custodia, salvo che provi
il caso fortuito. Tale norma
risulta senz’altro applicabile
anche al condominio, inteso
quale ente di gestione, in
relazione al rapporto di
custodia che legalo stesso alle
parti comuni dell'edificio
condominiale. Tanto e vero che
tale responsabilita e legata al
potere di fatto sulla cosa, da
intendersi quale potere di
controllo sulla stessae,
conseguentemente, dalla
possibilita (obbligo) per il
custode di eliminare i pericoli
da essa derivanti.

La Cassazione, negli ultimi due
anni, é intervenuta pinvolte
per definire le responsabilita
del condominio e quelle delle
“vittime”, individuando nella
normale diligenza nel
muoversi e nelle situazioni
oggettive di voltain volta
esaminate i criteri per capire di
chi é veramentelacolpa.Ela
casistica ora aiuta a capiree a
prevenire le liti.
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Privacy, responsabilita
dei dati solamente
con contratto scritto

DATI PERSONALI

L'amministratore
€ comungque titolare
del trattamento

Ermes Gallone

Il regolamento europeo 2016/67g
sulla protezione dei dati personali
non porta innovazioni sostanziali
sul piano della identificazione dei
soggetti, delle caratteristiche e delle
responsabilita dei titolari e dei re-
sponsabilidel trattamento deidati,
rispetto all’attuale codice inmateria
diprotezione deidati personali. Ilte-
mae stato trattatonelcorso del con-
vegnoorganizzatoda Anaci Milano
in collaborazione con «I1 Sole 24
Ore» il 30 maggio.

Anzitutto va precisatoche I'am-
ministratore, proprioin forzadella
legge, non solo € terito a tractare i
dati dei condbmini, ma ha anche
ampia autonomia di gestione nel-
I'ambito di taletrattamento. Si pen-
si, peresempio, alle sceltesulluogo
ove conservare idati.

Conseguentemente non sussi-
ste alcun obbligo di designazione
delresponsabile da parte dei con-
domini; in ogni caso tale prospetti-
vanon toglie alcuna responsabilita
incapoall’amministratore il quale
dovra comungue rispettare tutte le
prescrizioni previste dal Gdpr. In
condusione, si pud affermare che
I'amministratore &, insieme aicon-
domini, il titolare del trattamento,
al paridellegale rappresentante di
una societa.

Qualora il condominio volesse
nominare I'amministratore quale
responsabile del trattamento, side-
ve procedere con un contratto, al fi-
ne digarantire che siano rispettate le
prescrizioni del regolamento, e cio
potraavvenire anchein forza diuna
deliberaassembleare.

Ealtresiprevistocheilresponsa-

IN SINTESI

1. L'autonomia
L'amministratore ha anche
ampiaautonomia digestione
nel trattare i dati. Quindi non
sussiste alcun obbligo di
designazione del responsabile
da parte dei conddmini

2. Il contratto

llcontratto concui
I'amministratore venisse
eventualmente designato
dall'assemblea quale
responsabile deve rivestire
necessariamente la forma
scritta e deve disciplinare
tassativamente almenole
materie riportate al paragrafo
3)dell'articolo 28 al fine di
garantirechei requisitie
fornisca «garanzie
sufficientis.

bile del trattamento deve esser un
soggetto che presentagaranzie suf-
ficienti, in particolare in termini di
conoscenzaspecialistica, affid abili-
tierisorse.llcontratto, che deveri-
vestire la forma scritta, deve disci-
plinare tassativamente almeno le
materie riportate al paragrafo 3)
dell'articolo 28 al fine di garantire
che ilresponsabile abbia i requisiti
gia citati e fornisca, pertanto, «ga-
ranzie sufficienti».
Poichél'amministratore, sia qua-
letitolare che responsabiledel trat-
tamento, secondolarticolo 29, deve
essere ingrado inogni momentodi
provare diavererispettatole dispo-
sizioni del regolamento; € opportu-
no,anche se noné obbligatorio, che
sidoti del registro delle attivita di
trattamento previste dallarticolo
30.Cosisarain gradodiprovare di
avermessoin attomisure adeguate
edimostrarelaconformita del trat-
tamentodeidati al Gdpr.

S HPRODUEOME ATV ATA
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MISURE PREVENTIVE
Senza confiscaresta
I'inquilino moroso

[ Tribunale perle misure di
prevenzione, non puo disporre
lo sgombero
dell'appartamento
sequestrato, per morosita
dell'inquilino, se laconfisca
non ¢ ancora definitiva . Solo
in virtudelle modifiche
introdotte al Codice antimafia
(legge 161/2017), non
applicabili nello specifico, €
stato formalizzato il principio
che il mancato pagamento
delle spese condominiali
giustifical’allontanamento
coattivo del proposto
dall’abitazione familiare
sequestrata.

Corte di cassazione - Sezione V -
Sentenza 11 giugno 2018
numero 26603
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ENTI LOCALI
Vendibile la casa
vincolata per 10 anni

Il vincolo di inalienabilita per
10 anni imposto dal Comune di
Roma nellacessione dei propri
immobili ha natura pattizia e
non reale e dunque non ha
effetto neiconfronti dei terzi.
LaCorte di cassazione ha
chiarito che laconseguenza
per gli acquirenti del Comune
che non rispettano il “patto™ di
non vendere prima dei 10
consiste nel pagare al Comune
I'intero prezzo perdendo lo
sconto iniziale, Tuttavia il
contratto con il nuovo
acquirente non sarebbe illecito
e dungue nulle. Quindiseil
compratore fa marciaindietro
e abbandona I'atfare, pagaper
non aver rispettato quanto
previsto nel contratto
preliminare.

Corte di cassazione - Sezione II -
Sentenza 11 giugno 2018
numero 15069
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Per l'agevolazione Imu
non serve la comunicazione

I rapporti tra Fisco e contribuenti devono essere improntati
al principio della collaborazione e della buona fede. Dun-
que, i comuni non devono imporre adempimenti inutili per
riconoscere i benefici fiscali. Non puo infatti essere negata
I'aliquota agevolata Imu per un immobile affittato a canone
concordato solo perché I'interessato non ha inviato all'am-
ministrazione un’apposita comunicazione con gli estremi
del contratto, prevista dal regolamento comunale, entro
il termine fiszato. E il principio che ha affermato la com-
missione tributaria provinciale di Reggio Emilia, seconda
sezione, con la sentenza 93 del 5 giugno 2018, Com’é noto,
la legge prevede uno sconto Imu del 25% per gli immobili
locati a canone concertato. Per il giudice tributario, il fat-
to «che il contribuente non avesse presentato 'apposita
comunicazione, prevista dal regolamento, non puo far ve-
nir meno il diritto all’agevolazione in quanto gli atti erano
stati regolarmente registrati presso ’Agenzia delle entra-
tes. Il comune, peraltro, <ne era a conoscenzas, poiché le
informazioni sul patrimonio immobiliare sono «desumibili
dalla banca dati catastale ed ipotecaria dell’Agenzia delle
entrate-territorio=. E «in applicazione del principio della
collaborazione e della buona fede di cui all’art. 10 legge
n. 2122000 (Statuto del contribuente), poteva convocare
il contribuente per il contraddittorio ed evitare il conten-
zioso-. Va rilevato che la contestazione dell'omissione del
contribuente da parte dell’amministrazione comunale non
era del tutto priva di fondamento, in quanto normalmente
& imposto di presentare la

dichiarazione gualora si

vanti il diritto a fruire dei

benefici fiscali. La commis-

sione provinciale, pero, ol-

tre a ritenere prevalente

la sostanza sulla forma, ha

riconosciuto 'agevolazio-

ne perché le informazioni

sul contratto, regolar-

mente registrato, erano

acquisibili dalla banca dati

catastale e ipotecaria

dell’Agenzia delle entra-

te. Per I'lmu vige la rego-

la che vanno dichiarate
all'ente tutte le sitnazioni
che incidono sul guantum
del tributo dovuto e del
soggetto obbligato al pa-
gamento. Del resto anche
il ministero dell’economia
e delle finanze ha preci-
sato che la dichiarazione
deve essere presentata da
coloro che vantine il di-
ritto a fruire di riduzioni
d’'imposta. Quindi, oltre
ai possessori di immobi-
li concessi in locazione a
canone concordato, sono
tenuti all’'adempimento i
titolari di fabbricati inagi-
bili o inabitabili e di fatto
non utilizzati, coloro che
possiedono immobili di in-
teresse storico o artistico.
L'adempimento, inoltre,
richiesto quando I'immo-
bile ha formato oggetto
di locazione finanziaria o
di un atto di concessione
amministrativa su aree
demaniali.

Sergio Trovato
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Al FINI DELLUASSOGGETTAMENTO DEL TERRENO ALL'IMU

Classamento del Territorio decisivo

Per I'assoggettamento all'imposta municipale
propria (Imu), il comune non pud non tenere
conto del classamento attribuito dal Territo-
rio. Inoltre, la categora D/10, assegnata agh
immobili fusi in una unica unita e destinati
all'attivita agrituristica, convalida la rurali-
ta del compendio, rendendolo escluso dall’as-
soggettamento al tributo. Cosi la Ctr Firen-
ze, che con la sentenza 1015, depositata il 22
maggio 2018, ribalta una sentenza di primo
grado (Ctp di Prato, sentenza 148/01/2015) e
accoglie lappello del ricorrente sull'ezsenzio-
ne da tributo per il periodo d'imposta 2012.
Il comune di to aveva emesso un avviso
di accertamento, in rettifica del parzale ver-
samento eseguito dal contribuente per Imu
(2012), sostenendo che gli immobili, oggetto
dell’accertamento, erano stati collocati in ca-
tegoria A/8, mentre in realta il Territorio, dopo
la fusione In una unica unita, aveva attribu-
ito al compendio la categoria /10, specifica
per gli immobili rurali strumentali, di cui al
comma 3-bis, dell’art. 9, dl 557/1993, con ap-
posita procedura Docfa. 1l contribuente aveva
presentato 1l ricorso avverso tale avviso ma
la commissione provinciale adita (sentenza
148/1/15) aveva ritenuto I'immobile assogget-
tabile al tributo locale, poiché, preso atto della
fusione di due subalterni, aveva disconosciuto
la ruralita in quanto quest'ultima, per 1 giudici
aditi, non poteva «consistere in immobili so-
vrabbondanti per economia dei fondi coltivati
o utilizzati per I'attivita di agriturismo-; per la
commissione, in deroga alle norme specifiche
richiamate, non poteva bastare la semplice
procedura di richiesta e attribuzione della ca-
tegoria, peraltro in tal caso specifica (I/10),
ma I'ufficio doveva essere legittimato a esegui-
re un controllo, denegando la richiesta del con-
tribuente. Come indicato anche nelle memore
dei professionisti incaricati dal contribuente,
le norme vigenti richiedono solo I'annotazione
di ruralita e il classamento in categorie anche
ordinarie, nel rispetto dei requisiti, in tal caso

solo oggettivi, richiesti dal citato comma 3-his,
art. 9, dl 557/93, in assenza di valutazione
dell'entita volumetrica del compendio e in pre-
senza, paradossalmente, di licenza leser
cizio delle attivita agrituristiche del comune
emittente I'avviso e di attivita effettivamente
svolta. La commissione regionale, invece, ha
evidenziato, prelimmarmente, che gl immo-
bih oggetto d?fusicme in un unico subalterno
hanno destinazione strumentale all'esercizio
delle attivita agricole connesse, di cui al terzo
comma, dell'art. 2135 cc, essendo utilizzate
per attivita agrituristiche, come risulta sia dai
contratti di affitto di fondi rustial stipulato
in data anteriore (1995) e risulta presente
una specifica autorizzazione amministrativa
(2011) l'esercizio della detta attivita rila-
sciata dal comune emittente I'atto di accerta-
mento, con la conseguenza che al compendio
deve essere riconosciuta la ruralits, di cui al
comma 3-bis, dell’'art. 9, dl 557/1993 richia-
mato. Peraltro, 1 giudici aditi, evidenziano
che gia nel 2012, anno accertato, il Territorio,
su istanza del contribuente, aveva inserito
il compendio, formato dai due subalterni,
nella categoria I/10, quindi assolutamente
specifica per gli immobili rurali strumentali,
nel termini (28/05/2012) imposti dal comma
2-bis, dell'art. 7, dl 702011 (30/09/2012), con la
conseguenza che la ruralita & da riconoscersi
addinttura retroattiva per un quinquennio.
Infine, peri giudici di secondo grado, non pud
ritenersi «incredibile», come sostenuto dai
giudici che i hanno preceduti, che la fusione
dei due subalterni comportare I'attribuzione
della categoria specifica a tutto 1l compendio,
con inevitabile esenzione dal pagamento del
tributo e retroattivita degli effetti sino dal
2007. Nel giudizio di appello accoglimento
integrale delle richieste del contribuente in
merito all'lllegittimita dell’avviso di accerta-
mento per l'anno d'imposta 2012.
Andrea Bongi
e Fabrizio G. Poggiani

Rassegna stampa del 12/06/2018
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Ire Gazzeva d decreto che alleggerisce @ contenati del Documento di programmazione

Per i comuni il Dup si fa in tre

Ordinario, semplificato, ipersemplificato per i mini-enti

DI MatTE0 BARBEROD

1 Dup trova uno schema-
tipo, ma =olo per le am-
ministrazioni che posso-
no approvarlo in forma
semplificata o super-sem-
lificata. E una delle novita
el decreto del ministero
dell’'esconomia e delle finan-
ze 18 maggio 2018, pubbli-
cato sulla Gazzetta Ufficia-
le n. 392 di sabato scorso. Il
provvedimento (anticipato
da ltaliaOggi del 16 maggio
scorso) recepisce 1 lavor: del
tavolo istituito dal comma
887 dell'ultima legge di Bi-
lancio 2018 (legge 205/2017)
con l'obiettivo %l% alleggerire
ulteriormente 1 contenuti
del documento unico di pro-
grammazione per gli enti
fino a 5.000 abitanti.

A tal fine, viene in parte
modificato e in parte inte-
grato il principio contabile
applicato sulla programma-
zione di cuil all'allegato 4.1
del dlgs 118/2011 introdu-
cendo due ulteriori tipolo-
gie di Dup, che =1 aggiun-
gono a quello per cosi dire
ordinario: da un lato, per
tutti gli enti al di sotto del-
la predetta soglia demogra-
fica viene mantenuto il Dup
semplificato gia previsto ma
ulteriormente sfrondato nei
guoi contenuti obbligatori;
dall’altro lato, per 1 soli enti
fino a 2.000 abitanti, 11 dm
introduce ulteriori semplifi-
cazioni.

Come detto, inoltre, & reso
per la prima volta disponi-
bile uno schema-tipo. valido
E)er entrambe le tipologie di

up semplificato: s1 tratta

via rappresentera un impor-
tante punto 1di riferimento
gia per gli uffici che per le
software houses.

Ma le novita non si ferma-
no qui e toccano anche le am-
ministrazioni pia grandi: in-
fatti, I'art. 1 del dm chiarisce
che per tutti 1 documenti di
programmazione settoriale,
sia obbligator1 (ad esempio,
il piano triennale delle ope-
re pubbliche con 'annesso
elenco annuale, il program-
ma biennale di acquisto di
beni e servizi, il programma
annuale delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari
e 1l programma triennale
sul fJ;bblEngD di persona-
le) che facoltativi (come 1
piani di razionalizzazione
delle spese) non occorrono
deliberazioni di adozione ed
approvazione ad hoc, ma &
suftficiente il loro inserimen-
to nel Dup, fermi restando
gl eventuali termini previ-
st1 dalla relativa disciplina
di settore.

51 tratta di una speci-
ficazione importante, che
sebbene sia contenuta nel
novellato paragrafo 8.4 che
disciplina 1l Dup semplifica-
to, pare valere anche per il
Dup ordinario.

Infine. ricordiamo che le
nuove disposizioni s1 appli-
cano gia al Dup relativo al
triennio 2019-2021, che do-
vra essere presentato entroil
prossimo 31 luglio (termine
non perentorio, fatte salve le
eventuali previsioni difformi
contenute nei singoli regola-
menti di contabilita).

—i Riproduzione n'asen;:rh:r—.
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Banda larga in tutta UUe,
ma non nelle aree rurali

La copertura della banda larga é migliorata in tutta
I'Unione europea, ma non tutti i valori-obiettivo della stra-
tegia Ue saranno raggiunti nel 2020. Nelle zone rurali, dove
il privato é meno incentivato a investire, la qualita delle
connessioni continua a essere inferiore rispetto alle citta e
l'utilizzo della banda larga ultraveloce & molto lontano dal
target prefissato. B quanto emerge dalla lettura di una re-
lazione speciale della Corte dei conti Ue. Nell'ambito della
strategia Europa 2020, I'Ue ha fissato nel 2010 tre target
gﬁ;jﬂ banda larga: rendere disponibile la banda larga di

ifino a 30 megabit al secondo-Mbps) a tutti gli europei
entro il 2013; fare in modo che entro il 2020 tutti gli europei
abbiano accesso alla banda larga veloce (piit di 30 Mbps);
assicurare, sempre entro il 2020, che almeno i 50 % delle
famiglie Ue utilizzi una connessione a bandn larga ultra-
veloce (oltre 100 mbps). A sostegno di tali obiettivi, 'Ue ha
attuate una serie di politiche e interventi normativi, nonché
ha messo a disposizione degli Stati membri circa 15 mld di
euro nel periodo 2014-2020, tramite un ventaglio di fonti e
di fipi di finanziamento, fra cui 5,6 mld di euro in prestiti
della Banca europea per gli investimenti (Bei). Quanto ai
tre target, se da un lato quasi tutti gli stati hanno raggiun-
to quello relativo alla copertura della banda larga di base
entro il 2013, probabilmente non raggiungeranno quello del
2020 per la banda larga veloce. Le zone rurali continuano
a costituire un problema nella maggior parte degli stati: in
14 di questi, a meta 2017, la copertura nelle zone rurali era
inferiore al 50 %. Quanto al terzo target, ossia l'utilizzo della
banca ultraveloce, o meta 2017 solo il 15% delle famiglie era
abbonata a connessioni Internet di questo tipo, a fronte di un
valore-obiettivo del 509 entro il 2020. Nonostante queste pro-
blematiche, tre dei cingue Stati membri esaminati potrebbero
trovarst in una buona posizione, se i loro piani sono attuati
come previsto, per conseguire gli obiettivi della Commissio-
ne per il 2025, uno dei quali é che tutte le famiglie abbiano
aecesso alla banda larga ultraveloce, estensibile a 1 Ghps. Il
della commissione Ue é stato valutato positivamente
dagli stati membri, ma le attivita di monitoraggio non sono
coordinate fra le varie direzioni generall.
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Audit ecologico nei C(H;Pi
L’Ue detta le linee guida

Arriva la guida Ue per la certificazione Emas fadesione
volontaria delle organizzazioni a un sistema comunitario
di ecogestione e audit) per il miglioramento delle pratiche
ambientali nel settore agricolo. La partecipazione a Emas
& un processo continuo. Un'organizzazione, ogni gualvolta
intenda migliorare la propria prestazione ambientale (o
valutarlal, deve consultare il documento di riferimento
Ue su argomenti specifici per reperire, su un determinato
aspetto, gli ortentamenti in merito at passi da compiere
nell'ambito di un approccio graduale. E con la decisione
Ue del 14 maggio 2018 n. 2018/813/E (pubblicata sulla
Gazzetta Utficiale europea dell'8 giugno 2018 L. 145) che
e stata approvata la guida Ue per il sistema di ecogestio-
ne e audit (Emas), che fornisce orientamenti specifici per
il settore dell’agricoltura ed evidenzia alcune soluzioni
per il miglioramento e le migliori pratiche. Dagricoltura
€ un settore molto eterogeneo che comprende una varie-
ta di tipi di prodotti e di aziende, nonché di livelli di
intensita, che spaziano dalle grandi aziende altamente
meccanizzate a produzione intensiva alle piccole aziende
a produzione estensiva. Qualungue sia il tipo di azienda
e di modello operative, esiste un margine per notevoli mi-
glioramenti ambientali, anche se questi si possono con-
cretizzare in azioni diverse a sostegno di obiettivi differenti
in funzione del tipo di azienda e di modello aziendale. La
Bemp (Best environmental management practices) é ge-
neralmente applicabile a tutti i fipi di aziende e rappre-
senta una pratica fondamentale che influenza in misura
considerevole le prestazioni ambientali e la produttivita
dell'azienda. Le misure relative al bilancio dei nutrienti a
livello di campo hanno costi di investimento relativamente
bassi e possono comportare benefici significativi in termini
di effictenza produttiva. Il costo incﬁmnvﬂ per realizza-
re un bilancio completo dell'azoto in entrata e in uscita a
livello di campo é compreso tra 200 e 500 euro per azien-
da all'anno, a seconda delle dimensioni, del tipo di sistema
di produzione e del livello di consulenza esterna richiesto,

Cinzia De Stefanis
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Nuovo «patentino»
per il trasporto
di rifiuti ferrosi

AMBIENTE

La sottocategoria 4 bis
dell’Albo gestori ambientali
debutta venerdi 15

Paola Ficco

Debuttavenerdiis giugno lasot-
tocategoria 4-bis dell’Albo na-
zionale gestori ambientali dedi-
cata all’attivita diraccolta e tra-
sporto dei rifiuti non pericolosi
costituitida metalli ferrosi e non
ferrosi. Lanovitaera stata previ-
stal’anno scorso dallalegge sulla
concorrenza (articolo 1, comma
124 dellalegge 124/2017). La di-
sciplina écontenuta nella delibe-
ra n. 2 del Comitato nazionale
dell’Albo del 24 aprile.

L’Albohapotuto procedere in
tal senso perché I'articolo 9,
comma 6 del suo regolamento
(Dm 120/2014) riconosce al Co-
mitatonazionale la possibilita di
individuaresingoleattivita rien-
tranti nell'ambito delle categorie
d'iscrizione, declinandole in sot-
tocategorie.

E importante ricordare che:
# l'iscrizione nellasottocategoria
4-bis non consente la contempo-
ranea iscrizione nelle categorie
dell’Albo relativeal trasportodei
rifinti;
e laquantitatrasportata annual-
mente non pud superare le 400
tonnellate;
e il diritto annualedi iscrizione e
pariasoeuro.

In tal modo, il settore ha una
nuova disciplinaeifenomenidi
abusivismolegatiallaraccoltae
altrasportodi rifiuti costituiti da
metalliferrosi enon ferrosi subi-
ranno uncalo. I fenomeni diabu-
sivismo derivavano anche da
un’intricata successione dileggi
che, di fatto, avevano lasciato il
settore del commercio ambulan-
te di rottami quasi privo della
possibilita di trasportarliin mo-
do legittimo.

Sonostati proprio questi feno-
meniaindurreillegislatoreain-
trodurre i commiiz3 e 124 all’arti-
colo 1 della legge 124,/2017. Tali
commi prevedono procedure
semplificate per la raccolta e il
trasportoded rifiuti. I decreto di-
rettoriale del 1° febbraio 2018 ha
introdotto alcune semplificazioni
peril formulario e haprevistoche
I'obblige di registro di carico e
scarico vengaassolto mediante la
conservazione in ording cronolo-
gico per cingue anni dei formulari
di identificazione rifiuti, Perd, in
mancanza della delibera del Co-
mitato nazionale dell’Albo, il si-
stema non poteva partire,

Al fini delliscrizione, l'impresa

deve:
» gssere iscrittaal registrodelle
imprese o al repertorio econo-
mico amministrativo perl'atti-
vita di commercio all'ingrosso
di rottami metallici (codice Ate-
CO 46.77.10);

» possedere requisit] soggettivi
(requisiti morali) previsti dall’ar-
ticolo 10 del Dm 120,/2014;

» dimostrare la disponibilita, in
base alla disciplina in materia di
autotrasporto, di un veicolo o di
non pit di due veicoli immatrico-
lati ad uso proprio la cui portata
utile non superi complessiva-
mente 3,5 tonnellate (questo per-
chél'attivita prevalente delle im-
prese cul ¢ rivolta la sottocatego-
ria 4-bis ¢ il commercio, mentre
il trasporto & attivita funzionale
eaccessoria).

Occorre presentars una comiu-
nicazione alla Segione regionale
dell’Albo usando il modello pre-
sente nell’allegato «A» alla deli-
bera, L'iscrizione viene poi deli-
berata dalla Sezione entro 3o
giorni da quando ha ricevuto la
comunicazione,

R PRSI FIOME RISERVAT A
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E-fattura, in caso di scarto
riemissione con la vecchia data

ADEMPIMENTI

Circolare di Confindustria
analizza i pareri
informali resi dall’Agenzia

La trasmissione entro le 24
del giorno di effettuazione
non ha valore perentorio

Benedetio Santacroce

Incasodiscartodellafattura elettro-
nica da parte del sistema d'inter-
scambio(5di),il documento rinviato
correttodovrebbe avere lastessadata
elostesso numero diguello scartato.
Inolire,la rasmissione allo Sdidella
fatturaentrole 24 del giorno di effet-
tuazione dell'operazione non € un
termine perentorio, maun'indicazio-
nedimassima. Infine, per 'entrata in
vigore dal 17 luglio dell'obbligo di fat-
turazione elettronica deicarburanti
si auspica che i primi 6 mesi siano
considerati di sperimentazione, di-
sapplicando le relative sanzioni.
Sono tre delle numerose precisa-
zioni contenute nella circolare di
Confindustria dell’§ giugno, dedicata
alla fatturazione elettronica tra priva-
ti. Lacircolare, ripercorrendole spe-
cifiche tecniche e il relativo provvedi-
mento del 3oaprile 2018 dell’ Agenzia,
sottolinea i profili su cui la stessa
Agenziasie pronunciatainmodo uf-
ficioso negli incontri tenuti nelle set-
timane scorse delforum italianodella
fattura elettronica. Confindustria nel
suo documento sollecita pit voltele
Entrate a trasformare i pareri infor-
maliindocumenti di prassi.

Latrasmissione allo 5di diuna fat-
tura elettronica determina in modo
automaticol'effettuazione di alcuni
controlli che possono generare uno
scarto. Lo scarto ha come diretta con-
seguenza che la fartura siintende non
emessa. Proprioper questol'operato-
re deve monitorare conattenzionela
notifica di scarto dello Sdi. In effecti,
Confidustria cercadicomprenderese
il nuovo documento deve avere la
stessa data e lo stesso numero pro-
gressivo, quali sono gli effetti che si
generano per l'emissione el esigibili-
tadel'impostaeseda tale comporta-
mentoderivino sanzioni.

Lacircolare sottolinea chelanuo-
vafattura trasmessa allo Sdidopo lo
scarto dovrebbe avere stessa data e
stesso numero progressivo. Questa
soluzione risponde alle regole impo-
stedall'Tvasulla tempisticadelladata
diemissionedellefatmre ed & coeren-
te conimeccanismichesorvegliano
elettronicamente la corretta trasmis-
sione. Sotto il primo profilo, I'emis-
sione del nuovo documento con la
stessadatafa sichela fattura rispetti
il principio che la data di emissione
deldocumento deve coincidere conla
datadieffetuazione dell'operazione.

Sottoil profilo telematico, la solu-
zione € anche coerente conlaproce-
durainformaticache gestiscelo Sdi.

Dopo lariemissione, lo Sdieffettua i
controlli di rtosuconformitie coe-
renzadeidaticontenuti nel formato
Xmleprovvede allo scartodel docu-
Mmento o, $e8 tutto a posto, recapita la
faturaalcliente olamette adisposi-
zione diquest’ultimo. Se scartala fat-
tura, il sistemaprovvede a notificare
lo scarto. Aquesto puncol'emittente
rivede il processo, corregge glierrori
eriemette il documento.

La fattura scartata si considera
non emessaed & quindi inesistente
sul piano Iva. L'operatore emette il
nuovodocumento conla stessa data
elostesso progressivo. [l documento
viene nuovamente sottoposto ai con-
trolli,lisupera ela fattura viene reca-
pitata al cliente. Sul piano della proce-
dura informatica la data & coerente
conilsistema perchélaprima datadi
presaincarico del documentoé trac-
ciatae dimostrala continuiti della se-
conda fatoura con laprima.

B HODUDONT SR AT
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I TEMI PRINCIPALI

1. Assistenza agli operaton
Confindustria sollecita le Entrate
ad emettere quanto prima formali
chiarimenti che recepiscano tutte
le precisazioni fornite
informalmente nelle riunioni
straordinarie del forum italiano
della fattura elettronica. L'Agenzia
ha garantito che nei prossimi
giorni predisporraguide operative
per aiutare il contribuente nella
generazione e nella gestione della
fattura elettronica. Inoltre la
stessa Agenzia creera video-
tutorial diassistenza online

2. Codice destinatario

Un operatore pud avere anche pill
di un codice destinatario,a meno
che non decida di preregistrarsi; in
questo caso, il contribuente avra
solo un unicocodice destinatario
ovvero un'unica Pec diriferimento.
Il file fattura dovra comunque
sempre riportare un codice
destinatario.In caso contrario la
fattura viene scartata.ll codice
destinatario,informa
convenzionale "oooo0o00", dovra
essere presente nel file fattura
anche se viene valorizzatoil
campo "PECdestinatario”. Se non
si @ sicuri che il codice destinatario
sia esatto @ megliousare quello
convenzionale che unoerrato

3. Notifica destinatario
Mellafattura tra privatile
specifiche tecniche non
ammettonocheil

cessionario /committente possa
notificare tramite Sdlunrifiutoo
un'accettazione dellafattura
ricevuta. In effetti, tali
comunicazioni vanno effettuate
fuori dal Sdl. Al contrario, permane
neirapporti conle Pala possibilita
per quest'ultima diinviare al
fornitore una notifica tramite Sdl

di un rifiuto o di un'accettazione.
Confindustria chiede all' Agenzia di
uniformare i due processi. In
effetti nel sistema pubblicola
notifica del committente
/destinatarioé legata
all'aggiornamento della
piattaforma dei pagamenti

4.Conservazione
Laconservazione elettronica delle
fatture realizzata direttamente
dalle Entrate & conforme al Dm 17
giugno 2014 erispettale regole
tecniche exDpcm 3dicembre
2013.Per Confindustria dauna
lettura integrata dei riferimenti
riportati nel provwedimento del 30
aprile 2018 eriferendodelle
diverse prese di posizione

dell Agenzia negliincontridel
forum italianodella fattura
elettronica, la conservazione delle
fatture & efficace sia sul piano
fiscale che civile. Per attivare la
conservazione dell’Agenzia é
necessario un accordo di servizio

5. E-fattura carburanti

Sul tema Confindustria evidenzia
I'esistenzadi molti punti non chiari
e che i primi seimesi andrebbero
considerati di sperimentazione
senzaapplicazione di sanzioni. Tra
i puntida chiarire: la portata esatta
della norma in terminidi prodotti e
di operazionisottopostia
fatturazione elettronica. Inoltre
esistono problematiche
specifiche che non sembrano
essere state correttamente
valutate. Come la fatturazione
delle operazioni insplit payment
perrifornimenti da distributori
automatici. In questocasoil
cliente deve pagare l'intero, ma
I'va non andrebbe pagata perché
soggetta ad un versamento
diretto da parte del cessionario
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